avec Territoires zéro chdmeur

Mobiliser I'argent du chémage pour créer des CDI, c’est I'idée originale
de 'expérimentation « Territoires zéro chémeur de longue durée ».
Depuis 2016, dans dix territoires, les personnes sans emploi peuvent étre
recrutées dans des entreprises spécialement imaginées pour correspondre
a leurs compétences et leurs envies. Reportage a La Fabrique,

a 30 kilomeétres de Nancy, dans le Pays de Colombey.
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eneviéve Moreau, 55 ans, s'est libérée du ché-

mage en participant a I'expérimentation

Territoires zéro chémeur de longue durée.
Cette ancienne cadre dans I'administration universi-
taire a Paris avait posé ses valises en Meurthe-et-Moselle
suite a une reconversion dans les arts verriers : « Jai
eu toutes les difficultés du monde a retrouver un
emploi. Lorsque j'ai découvert l'initiative, j'étais dans
un tel déni que je n’étais méme plus inscrite a Pole
emploi. Ce projet m’a aidée a remonter la pente! »
Apreés cing longues années a chercher un emploi, elle
est aujourd’hui salariée chargée de la partie adminis-
trative et formation de I'entreprise a but d’emploi
(EBE) La Fabrique, créée sous forme associative en
janvier 2017 a Bulligny, dans la communauté de com-
munes du Pays de Colombey et du Sud Toulois (a
30 kilomeétres de Nancy). Jean-Claude Barbier a lui
aussi poussé un profond soupir de soulagement en
signant son CDI a La Fabrique aprés dix-huit mois de
chémage. Technicien agricole de formation, il n’a pour-
tant jamais rechigné a la tdche. Mais, aprés avoir passé
la cinquantaine, ses candidatures restaient lettres
mortes... « Pour moi, I'enjeu n’était méme plus de tra-
vailler ou non, mais de retrouver du lien social », glisse-
t-il. Jean-Claude a pu s’investir dans I'organisation
logistique de différentes activités de cette EBE, ainsi
que dans le projet de ressourcerie qui donne une se-
conde vie aux objets usagés.
La Fabrique - qui emploie fin 2017 une trentaine
de personnes - affiche un objectif ambitieux : recruter,
en cing ans, tous les chdmeurs de longue durée du
territoire en s’appuyant sur leurs compétences et leurs
envies pour imaginer de nouvelles activités utiles loca-
lement. A I'échelle de cette communauté de com-
munes de 11500 habitants, cela signifie offrir un nou-
veau départ a 280 personnes privées d’emploi (lire
encadré page 59). Le Pays de Colombey a embrassé
'expérimentation Territoires zéro chémeur avec
neuf autres territoires (ruraux, périurbains ou urbains)’
dans divers secteurs d’activité. En France, selon I'insee,
1,3 million de demandeurs d’emploi sont bloqués sur
la case « longue durée » (plus d’'un an sans emploi).

Derriere ce projet se niche une utopie humaniste :
le travail doit s’adapter a I’numain, et non l'inverse.
L'initiative a pris ses racines en 2011 dans l'esprit
de Patrick Valentin, ancien animateur du réseau
emploi-formation d’ATD Quart Monde, et d’'une

Pour Denys Cordonnier, d’ATD Quart Monde,
et Bertrand Deligny, président de La Fabrique, le but
a long terme est de rendre les activités pérennes et autonomes.

poignée de proches de ce mouvement de lutte
contre la pauvreté. Parmi eux, Denys Cordonnier,
I'un des porteurs du projet dans le Pays de
Colombey : « Le chdmage de longue durée brise
des vies humaines. On ne peut plus se contenter
aujourd’hui de solutions qui traitent des consé-
quences de la pauvreté », asséne-t-il. Alors l'idée a
jailli : pourquoi ne pas utiliser les 177000 euros dé-
pensés chaque année pour le financement du ché-
mage longue durée d’une personne (RSA, alloca-
tions logement, cotisations sociales perdues, etc.)
pour créer ex nihilo un emploi? En gageant tout de
méme qgue l'activité générée comblerait
les 5000 euros manguants pour arriver a un Smic.
Habituée a des salaires plus confortables, Geneviéve
a eu un peu de mal & accepter ce niveau de rému-
nération. Mais elle confie vivre « une aventure hu-
maine étonnante, au contact de personnes en
grande précarité qui ne renoncent pas et se re-
mettent au travail ».
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Salarié de La Fabrique, Philippe Terrillon (ci-dessus)
s’est battu aux cotés des élus locaux et des acteurs
de l'insertion pour que I'expérimentation Territoires
zéro chdmeur de longue durée voie le jour. Il a fallu en
effet convaincre des députés de défendre une loi
d’expérimentation territoriale finalement votée a 'una-
nimité en février 2016. Philippe Terrillon avait fondé
une autoentreprise pour commercialiser ses étonnants
instruments de musigue conc¢us a partir de bidons
d’huile ou de caisses de vin. Mais la difficulté a vivre
de sa passion I'a poussé dans les bras de La Fabrique,
ou il travaille au montage de la ressourcerie : « A 60
ans, je cherche a faire la jonction avec ma retraite a
travers ce projet. Pour moi, c’est aussi 'occasion de
faire un pied de nez a la société de consommation. »
Salariés kleenex, consommation a outrance, pollution
des milieux naturels... Face a la civilisation du « tout
jetable », Territoires zéro chdmeur de longue durée
propose un autre modéle. L’initiative garantit un
emploi en CDI, ce qui la distingue des entreprises
d’insertion « classiques » qui proposent des contrats
souvent a temps partiel et limités a deux ans. Elle fait
aussi appel aux ressources de ses salariés. Embauché
en septembre aprés deux ans de chédmage,
Jean-Claude Depetasse, 47 ans, a eu I'idée d’un ser-
vice de gardiennage d’animaux de compagnie :
« Avec deux chiens et deux chats a la maison, je
connais le probléme. » En attendant des locaux adap-
tés, cet ancien chauffeur-livreur s’investit dans la res-
sourcerie et cherche l'inspiration pour imaginer 'abat-
jour qui conviendra a la lampe gu'il est en train de créer.

La Fabrique ne cessant de se développer, I'entre-
prise adapte les lieux a ses nouveaux besoins.
Deux jeunes salariés, Jessy et Jonathan, s’affairent
a mettre aux normes les locaux. Son bac pro

58 « kaizen « numéro 36

La ressourcerie de La Fabrique emploie plusieurs chdmeurs
de longue durée, comme Jean-Claude Depetasse, qui était
sans emploi depuis deux ans.

d’électricien en poche, Jessy a enchainé les missions
en intérim, sans perspectives d'embauche a I'horizon.
Moderniser le réseau électrique de La Fabrique
constitue pour lui une expérience « riche sur le plan
relationnel, au contact de personnes aux parcours
de vie étonnants ». Certaines activités génerent déja
du chiffre d’affaires, comme les travaux forestiers et
les services aux entreprises et collectivités locales
(entretien des abords d’'un hotel par exemple).
La ressourcerie prend de 'ampleur avec la mise en
service d’'un atelier de peinture et d’une sableuse.
« Cet investissement en matériel va faciliter le déca-
page de vieux meubles et objets métalliques. Sur
le plan technique, cela nous ouvre d’énormes pos-
sibilités! », s’enthousiasme Philippe Terrillon.

Parallelement, 3 hectares de terrain ont été mis a
disposition par des communes ou des particuliers
en vue de créer une activité de maraichage. Le ra-
massage des premiéres pommes de terre a eu lieu
en septembre 2017. Gérard Ory (en photo page 56),
62 ans, fait partie des salariés investis dans ce
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Environ 450 personnes sont privées d’emploi depuis
plus d’un an sur la communauté de communes du
Pays de Colombey et du Sud Toulois. Les initiateurs
de Territoires zéro chémeur de longue durée esti-
ment qu’un tiers des candidats potentiels ne
souhaiteraient pas rejoindre le dispositif. Cela porte
le nombre de personnes a recruter a 280. Une partie
de la rémunération des salariés est versée par
un fonds national d’expérimentation abondé par
I’Etat et les collectivités territoriales volontaires et
mis en place pour une durée de cing ans (jusqu’en
2021). La participation de I’Etat (15 millions d’euros)
a été calculée notamment pour couvrir ’effort néces-
saire aux douze mois de lancement. A partir de 2018,
les conseils départementaux devraient y verser les
économies liées a leur quote-part dans le finance-
ment du RSA, soit 1593 euros par personne et par
an. « L’enjeu consiste a prouver par a plus b que le
principe des vases communicants fonctionne »,
anticipe Aurélie Mathelin, la cheffe de projet.

projet. Exploitant céréalier en bio, il n’arrivait plus
a joindre les deux bouts. « Nous pouvons imaginer
aujourd’hui relancer la production fruitiére et légu-
miére en pariant sur le bio et une distribution locale »,
commente-t-il. Il a également pensé proposer aux
propriétaires de vergers abandonnés d’entretenir
leurs arbres en échange d’une partie de la récolte.

Pour Bertrand Deligny, président de La Fabrigue
et élu de la communauté de communes, « I'objectif
est de créer des activités qui deviennent autonomes
et fonctionnent sans aides [lire encadré ci-dessus] ».
Le territoire, pionnier en matiére de développement
local, finance avec quelques subventions le budget
lié a la conduite du projet. « La frugalité de nos
moyens pousse a I'inventivité », philosophe Xavier
Loppinet, directeur général des services de la com-
munauté de communes. Pour autant, I'expérience
est strictement encadrée par un comité de pilotage
qui associe collectivités, Péle emploi, direction
départementale du travail, employeurs, syndicats,
ATD Quart Monde, etc.

Avec les premiers pas encourageants de I'expéri-
mentation, ses promoteurs en découvrent aussi les
limites. Elles font partie de ce qu’Aurélie Mathelin,
salariée de la communauté de communes et respon-
sable locale du projet Territoire zéro chdmeur, ap-
pelle les « bons problémes ». Elle y inclut une

Comme une trentaine d’autres habitants du Pays de Colombey, Iryna
a trouvé la porte de sortie du chémage longue durée a La Fabrique.

capacité d’investissement limitée et une liste d’at-
tente d’une quarantaine de candidats a 'embauche...
Ce « sas » n'empéche pas le comité de pilotage de
continuer a labourer le terrain, avec pour objectif de
toucher tous les demandeurs d’emploi concernés
des trente-huit communes. Sensibilisés lors de réu-
nions collectives, ces derniers sont conviés a des
rendez-vous individuels et invités a suggérer des
activités utiles et non concurrentielles auxquelles ils
souhaiteraient participer ou gu’ils voudraient créer.
Président de I'association de demandeurs d’emploi
Les Tailleurs de bouleau et salarié¢ de I'EBE,
Jean-Michel Libion invite a rester prudent. S'apprétant
a savourer un week-end en famille au Puy du Fou
aprés des années de galére, cet ancien gérant d’une
société de production audiovisuelle explique que
« passer d’une situation d’échec a un travail utile, c’est
un retournement complet de perspective parfois dif-
ficile a gérer ». Aussi, I'expérience accumulée dans
le Pays de Colombey et ailleurs est-elle précieuse-
ment consignée, car 'ambition n'est évidemment pas
de s’arréter a I'objectif de deux mille recrutements
en CDI a I'horizon 2021 (ils sont 350 fin 2017), mais
d’ouvrir Territoires zéro chémeur de longue durée a
d’autres collectivités volontaires. &

' Colombelles (14), Jouques (13), Mauléon (79), Métropole
européenne de Lille (59), communauté de communes Loire, Niévre
et Bertranges (58), Paris 132 (75), Pipriac et Saint-Ganton (35),
Thiers (63), Villeurbanne quartier Saint-Jean (69).
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